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FASE AFECTIVA:

LA SEPARACION DE LOS PODERES

La separacién de los poderes del Estado es uno de los pilares del liberalismo politico. Se considera
consustancial al Estado de derecho y garantia de una democracia saludable. La separacién o
division de poderes se fragu6 en la llustracion. Aunque el poder del Estado se considera uno e
indivisible y cuya soberania reside en el pueblo, en la era Moderna uno de sus pensadores politicos
mas reconocidos, Montesquieu teorizé la separacion de poderes en el espiritu de las leyes donde
expone solo el poder le pone freno al poder Los padres del liberalismo politico consideraron que
la division del poder del Estado en tres partes garantizaba mejor sus funciones, gracias a un
sistema de controles y contrapesos entre los distintos poderes. Todo ello caracteriza a la
democracia representativa actual.

FASE COGNITIVA:

EL ESTADO

El Estado es una entidad politica que se forma cuando, en una porcién de la superficie terrestre,
un conjunto de personas se organiza juridicamente bajo el mando de un conjunto de
organizaciones que buscan mantener el orden en la convivencia en sociedad. El concepto de
Estado difiere segun los autores,12 pero algunos de ellos definen el Estado como el conjunto de
instituciones que poseen la autoridad y potestad para establecer las normas que regulan una
sociedad, teniendo soberania interna y externa sobre un territorio determinado.

La definicion mds cominmente utilizada es la de Max Weber, en 1919, define Estado moderno
como una «asociacion de dominacidn con caracter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio el monopolio de la violencia legitima como medio de dominacion
y que, con este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de sus dirigentes y ha
expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por derecho propio,
sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas».

Otra definiciébn comunmente aceptada del estado es la que se dio en la Convencion de Montevideo
sobre Derechos y Deberes de los Estados en 1933. Definié el estado como un espacio que posee
lo siguiente: Una poblacién permanente, un territorio definido y un gobierno que es capaz de
mantener control efectivo sobre el territorio correspondiente y de conducir relaciones
internacionales con otros estados.

[JEstado y gobierno son conceptos que errbneamente suelen utilizarse como sinénimos. El
gobierno es una parte del Estado, y es el organismo que se encarga de administrar sus poderes.
Ademas, el gobierno es temporal y puede cambiar de estilo y personas, mientras que el Estado
permanece. Asi, por ejemplo, un Estado bien podria ser el Estado chileno o el Estado mexicano.
En tanto, el gobierno que los administra, normalmente durante unos afios, puede cambiar con el
paso del tiempo. Todo Estado esta dotado de tres elementos territorio, poblacién y Poder Politico.
0 Territorio. El territorio, el espacio fisico en donde los individuos conviven en sociedad, constituye
uno de los elementos esenciales del Estado. El territorio es necesario para que el estado realice
sus funciones y cumpla sus fines. El territorio es fuente de recursos, ambito de desarrollo de
actividades, habitat de la poblacion y se proyecta como parte del ecosistema terrestre.
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0 Poblacién. Es aquel grupo formado por personas que viven en un determinado lugar, la poblacion
desempenfia, desde el punto de vista juridico, un papel doble. Puede, en efecto, ser considerada
como objeto o como sujeto de la actividad estatal.
0O Poder Politico. El poder estatal es aquella facultad politica correspondiente a los poderes
publicos y que consiste en la capacidad de direccién superior de todos los asuntos que se incluyen
en el &mbito politico de un sistema en particular.

FORMAS DEL ESTADO: organizacion territorial del Estado o modelo de organizacion territorial,
son distintas expresiones usadas en textos legislativos o bibliografia para expresar un concepto de
derecho constitucional que hace referencia a las diversas formas de organizacién o modelos que
los Estados pueden adoptar sobre la base de la relacion o articulacién que pretenden establecer
entre sus tres elementos constitutivos: El territorio, la poblacién y el poder.
Un Estado unitario es aquel en el que existe un solo centro de poder politico que extiende su
accionar a lo largo de todo el territorio del respectivo Estado, mediante sus agentes y autoridades
locales, delegadas de ese mismo poder central. Ademas cuenta con un solo poder legislativo que
legisla para todo el pais; un poder judicial, que aplica el derecho vigente a todo el territorio del
Estado y que en su seno se establece una Corte Suprema de Justicia, la cual tiene jurisdiccion a
nivel nacional, un solo poder ejecutivo que esta conformado por todos los gobernantes (presidente,
gobernadores, alcaldes...); y ademas cuenta con una sola constitucion politica que rige en todo el
territorio y a la cual se hallan sometidas todas las autoridades y habitantes del Estado. En otras
palabras, en el Estado unitario se da la cuadruple unidad: unidad de ordenamiento juridico
(derecho), unidad de autoridades gubernativas, unidad de gobernados o destinatarios del
ordenamiento juridico y de las decisiones politicas y unidad de territorio.
Estados complejos Se caracterizarian por tener un orden juridico integral que regula, a la vez,
una jurisdiccién federal y otra jurisdiccién que es la local, y que es distinta en cada uno de los
estados o que puede ser distinta. Por tener a la vez una
jurisdiccion federal y una local en cada uno de los estados, pero ambas supeditadas a la
Constitucion federal, son un pacto federal, con autonomia interna en cada una de las partes
integrantes de la federacion, lo cual significa que las entidades federativas pueden adoptar, incluso,
Su propio régimen interior y su propia organizacion interna politica y administrativa.
Estados federales Las federaciones son estados conformados por entidades soberanas y
autébnomas. El estatus autbnomo de estas entidades no puede ser alterado de manera unilateral
por el gobierno central, aunque pueden existir excepciones (como el caso de Argentina, donde el
gobierno federal ha intervenido en diversas ocasiones en las provincias; y en México, mediante la
figura de la desaparicion de poderes en los estados
Estados Confederales Las confederaciones son estados conformados por entidades soberanas
y autbnomas. El estatus autbnomo de estas entidades no puede ser alterado de manera unilateral
por el gobierno central, sin existir excepciones. Se diferencia ademas de la federacién, en que la
entidad o demarcacién confederal posee mayor grado de soberania e independencia que la
federal. A Suiza y al Reino Unido se las suele ubicar en esta categoria.

EL ESTADO COLOMBIANO
El Estado colombiano, como se menciona en la Constitucion de 1991, es un Estado social de
derecho, con soberania sobre un territorio y con autoridad para manejar las instituciones que estén
dentro de ese territorio. Colombia, como Estado, tiene prioridades tales como asegurar que los
habitantes tengan garantias para desenvolverse libremente en el territorio, velar para que, en el
ambito internacional (es decir, en el exterior), Colombia sea reconocida como Estado, asi como
mantener el orden social interno (de fronteras para adentro), todo ello para garantizar su legitimidad
como Estado social de derecho. Para que todo eso sea posible, el Estado colombiano esta
representado por tres poderes por medio de los cuales trata de cumplir con las prioridades
anteriormente mencionadas. Dichos poderes son el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Estos
poderes son los encargados de guiar el rumbo del pais, cada uno con tareas definidas por la
Constitucion del afio 1991 para lograr mantener el orden interno y, a la vez, no ser una amenaza
externa. La descripcion del Estado colombiano, se encuentra en el primer articulo de la
Constitucion Politica, de acuerdo con el cual: “Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
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territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que laintegran y en la prevalencia de interés general.”
El Estado colombiano esté organizado en dos partes: las ramas del poder publico y los organismos
del Estado. - Las ramas del poder publico son: la rama ejecutiva, la rama legislativa y la rama
judicial. -La otra parte que compone la organizacion del Estado es el conjunto de Organismos,
estos son: las instituciones que componen el grupo de los organismos de control como la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del pueblo y la Contraloria General de la
Republica. Un segundo grupo es el de los organismos de la Organizacién electoral, los cuales
son: el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del Estado Civil. El tercer grupo
de los Organismos del Estado son el Banco de la Republicay la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil. La Comision Nacional de Televisién entr6 en liquidacién el 10 de abril de 2012, pero
entidades como la Autoridad Nacional de Television, la Comision de Regulacién de
Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y Comercio y la Agencia Nacional del Espectro,
son las entidades competentes en las labores que esta Comision solia llevar a cabo.
LA RAMA EJECUTIVA
En un Estado Unitario, como el colombiano, si bien existe una division de poderes, es evidente la
preeminencia de la Rama Ejecutiva o administrativa, dado que a través de esta se disefian,
implementan y controlan las acciones orientadas a cumplir con los fines esenciales del Estado. De
tal forma, en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, se establece que: —La funcién
administrativa esté al servicio de los intereses generalesll. La funcion administrativa es el conjunto
de tareas desempefiadas por las autoridades publicas, y por algunos particulares autorizados por
el Estado, que hacen parte de la Rama Ejecutiva o administrativa del Poder Publico, y que, de
acuerdo con la Constitucion (articulo 209), esta se desarrolla mediante las siguientes herramientas:
desconcentracion, delegacion y descentralizacion.
La rama ejecutiva representa al gobierno y esta compuesta por las gobernaciones, las alcaldias,
las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del
estado. el presidente de la republica de Colombia es el jefe del estado, el jefe del gobierno y por
ende es la suprema autoridad administrativa.
0 Funciones del presidente como jefe de estado representar al pais internacionalmente, suscribir
tratados con otros paises y elegir los embajadores que representaran a Colombia en el exterior
0 Funciones del presidente como jefe de gobierno, es el encargado de la conduccién politica del
pais tanto en el orden nacional como en el internacional, nombrar y separar liboremente a los
ministros del despacho y a los directores de departamentos administrativos. Dirigir la fuerza publica
y dispone de ella como comandante supremo de las fuerzas armadas de la republica. Promulgar,
obedecer y sancionar las leyes. Ejercer la inspeccion y vigilancia de la ensefianza conforme a la
ley.
0 Funciones del presidente como suprema autoridad administrativa, dictar la ley del banco de la
republica. Decidir el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas nombrar a los
presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos velar por la estricta
recaudacion y administracion de las rentas y caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo
con las leyes.

RAMA LEGISLATIVA
De acuerdo con lo sefialado en el articulo 114 de la Constitucién Politica, la Rama Legislativa esta
representada por una corporacién publica colegiada de eleccion popular (asociacién publica de
personas que son elegidas por el pueblo) denominada Congreso de la Republica o Congreso de
Colombia, el cual esta integrado por el Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
constituyendo asi un sistema bicameral (una camara alta representada por el Senado y una
camara baja representada por la Camara de Representantes). Siguiendo con el articulo 114
constitucional este establece que: “Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion”. El
Congreso tiene su sede en Bogota, capital de la Republica, y se retne en sesiones, denominadas
ordinarias, durante dos (2) periodos por afio (el primero va del 20 de julio al 16 de diciembre, vy el
segundo va del 16 de marzo al 20 de junio) que constituyen una sola legislatura (art. 138, C.P.).
No obstante lo anterior, el Congreso puede trasladar su sede a otro lugar de la geografia nacional,
y también pueden celebrar sesiones extraordinarias (por fuera de los periodos que componen la



IED COMPLEJO EDUCATIVO INTEGRAL SOPO- CEIS
BANCO DE RECURSOS. GUIA 2. P. SOCIAL 11°
2025
legislatura), por convocatoria del Gobierno Nacional, para tratar los temas que el mismo Gobierno
plantee y durante el tiempo que el mismo sefiale. La organizacion y funcionamiento del Congreso
de la Republica se rige, principalmente, por lo establecido en la Constitucion (Titulos Vy VI), y en
la Ley 5a de 1992 (por la cual se expide el reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes). Con base en lo dispuesto en el articulo 6o de la Ley 5a de 1992, el Congreso
cumple las siguientes funciones:
O Funcidn constituyente, para reformar la Constitucion Politica mediante actos legislativos. Cabe
sefialar que los actos legislativos son disposiciones normativas que reforman la Constitucion, los
cuales inician siendo un proyecto (proyecto de Acto Legislativo) y que, si siguen un tramite
establecido y son aprobados, modifican la Constitucion Politica, de acuerdo con el procedimiento
gue la misma Carta Politica establece en su Titulo XIII26. Las principales caracteristicas que debe
cumplir un proyecto de Acto Legislativo para que pueda debatirse y, de ser el caso, entrar a
modificar la Constitucion.
0 Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y cédigos en todos
los ramos de la legislacidn. Esta es la principal funcion
del Congreso, en virtud de la cual este expide leyes (a partir de proyectos de ley), es decir normas
escritas que se aplican con carécter general en todo el territorio colombiano. Las principales
caracteristicas para el tramite y elaboracion de las leyes.
RAMA JUDICIAL
La Rama Judicial es la encargada de administrar justicia y decidir cuestiones juridicas
controvertidas mediante pronunciamientos que adquieren fuerza de verdad definitiva. Dichos
pronunciamientos88, principalmente, toman la forma de sentencias, fallos, o autos89, cuyas
caracteristicas generales se presentan a continuacion:
» Sentencias: decisiones motivadas, dictadas por una autoridad de la Rama Judicial para
administrar justicia, poniendo fin a un proceso (decision que puede ser apelada90 o consultada).
* Fallos: se trata de una sentencia proferida por una autoridad judicial y que tiene el caracter de
definitiva (no aplica ningln recurso contra la misma).
« Autos: decisiones motivadas, dictadas por una autoridad de la Rama Judicial que decide
cuestiones secundarias, previas o de ejecucion, para las cuales no se requiere sentencia.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 116 de la Constitucion Politica de Colombia, la Rama
Judicial del Poder Publico esta representada por diferentes corporaciones colegiadas, organismos
y autoridades (Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado, Consejo
Superior de la Judicatura, Fiscalia General de la Nacion, Tribunales y Jueces) encargadas de
administrar justicia. Adicionalmente, la Constitucidn, en sus articulos 246 y 247, prevé la existencia
de jurisdicciones especiales, como la de las autoridades de los pueblos indigenas y la de los jueces
de paz.

Corte Suprema de Justicia Es el maximo tribunal de la justicia ordinaria y se compone de un
namero impar de magistrados que determina la ley. Las funciones de la Corte Suprema de Justicia
son: Actuar como tribunal de casacién. Juzgar al Presidente o a quien haga de sus veces, asi como
a los altos funcionarios. Investigar y juzgar a los miembros del Congreso. Juzgar, por los hechos
punibles que se imputen, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, a los Ministros del
Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico
ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales. También debe juzgar a los
directores de los Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y jefes de mision diplomatica, a los Gobernadores, a los Magistrados de Tribunales,
a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica.

Consejo de Estado estd compuesto por un nimero impar de magistrados, el cual es determinado
por la ley. Los magistrados no pueden ser reelegidos. El Consejo de Estado tiene seis funciones
generales: Es el tribunal supremo de lo contencioso administrativo. Debe conocer las acciones de
nulidad por inconstitucionalidad de los decretos dictados por el Gobierno y que no corresponden
la Corte Constitucional. Es el cuerpo consultivo supremo del Gobierno en temas de administracion.
Es el encargado de preparar y presentar los proyectos de reformas a la Constitucion, asi como los
proyectos de ley. Tiene que estar al tanto de los casos de pérdida de investidura de los
Congresistas. El Consejo de Estado se da su propio reglamento y tiene que ejercer otrs funciones
gue puede determinar la ley.
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La Corte Constitucional estd compuesta por un nimero impar de miembros, los cuales son
escogidos por el Senado de la Republica para periodos de ocho afios. Tampoco pueden ser
reelegidos. La Corte Constitucional es la encargada de guardar la integridad y la supremacia de la
Constitucion. Entre sus funciones se encuentran: Decide sobre las demandas de
inconstitucionalidad que promuevan los ciudadanos y contra los actos reformatorios de la
Constitucion. Decide con anterioridad al pronunciamiento popular, sobre la constitucionalidad de
la convocatoria a un referendo o a una Asamblea Constituyente para reformar la Constitucion.
Decide sobre la constitucionalidad de los referendos sobre leyes y de las consultas populares y
plebiscitos del orden nacional. Decide sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes. Decide definitivamente sobre la constitucionalidad de los
proyectos de ley que hayan sido objetados por el Gobierno como inconstitucionales. Revisa, de
acuerdo a la ley, las decisiones judiciales relacionadas con la accion de tutela de los derechos
constitucionales. Decide definitivamente sobre la exequibilidad de los tratados internacionales y de
las leyes que los aprueben.

LOS ORGANOS DE CONTROL
Los érganos de control (conocidos también como organismos de control) no estan adscritos ni
vinculados a las ramas del Poder Publico, y se trata de aquellos érganos a los cuales la
Constitucion Politica les confia las funciones relacionadas con el control disciplinario, el control
defensorial (defender al pueblo) y al control fiscal. El control disciplinario est4 a cargo de la
Procuraduria General de la Nacidn y de los Personeros distritales o municipales y el control
defensorial —propio de la figura sueca del Ombudsman101- lo ejercen el Defensor del Pueblo y
la organizacién que este preside. Por su parte, el control fiscal corresponde a la Contraloria
General de la Republica y a los Contralores departamentales, distritales y municipales
El Ministerio Publico guarda relacién con la responsabilidad del Estado que consiste en hacer
cumplir la ley y velar por la defensa de los intereses generales de la sociedad. En tal sentido, de
acuerdo con el articulo 118 de la Constitucidn, el Ministerio Publico es el érgano de control que
tiene a su cargo, por mandato de la Constitucion, la guarda y promocién de los derechos humanos,
la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian
funciones publicas. De acuerdo con los articulos 275 a 284 constitucionales, el Ministerio Publico
es ejercido por el Procurador General de la Nacion —director supremo del Ministerio Publico—, los
Procuradores Delegados y los agentes ante las autoridades jurisdiccionales, el Defensor del
Pueblo, los Personeros municipales y los demas funcionarios que determine la ley. El control fiscal
es una funcion puablica consistente en la vigilancia del manejo de los recursos publicos, por parte
de la administracién y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes de la Nacién.
Los articulos 117 y 199 de la Constitucién Politica consagran la existencia de la Contraloria General
de la Republica como uno de los 6rganos de control encargado de la vigilancia de la gestién fiscal
y del control de resultados de la administracion (articulos 267-271, C.P). Adicionalmente, el articulo
272 constitucional hace referencia a las Contralorias departamentales, distritales y municipales,
encargadas de la vigilancia de la gestion fiscal de las entidades territoriales.
La organizacién electoral es el conjunto de las entidades que, por disposicion de la Constitucion
Politica (en particular lo establecido en el Titulo IX: “De las elecciones y de la organizacion
electoral’), tienen a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion y vigilancia, asi como
lo relativo a la identidad de las personas. De acuerdo con el articulo 120 de la Constitucién Politica,
la organizacion electoral esta conformada por el Consejo Nacional Electoral (articulos 264 y 265,
C.P.), la Registraduria Nacional del Estado Civil (articulo 266, C.P.) y los deméas organismos que
establezca la ley, entre los que se encuentran (de acuerdo con el Decreto 2241 de 1986): los
delegados del Registrador Nacional del Estado Civil; los Registradores Distritales, Municipales y
Auxiliares; y los Delegados de los Registradores Distritales y Municipales.
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Territorio
y ordenamiento espacial

Para introducirte en el tema, te invitamos a acercarte a los siguientes conceptos:
“8 Territorio. Es una porcidn de espacio que ocupan personas, grupos o Estados.‘
En cualquiera de los casos, el territorio implica posesion del mismo, ¢s decir, que
es propio. Por tal razdn las personas reclaman como suyos los territorios. Una
casa, un lote, una parcela o finca, o el territorio de un pas, se defiende por medios
juridicos frente a quienes intenten invadirlo.

Sobre el territorio de una naci6n o pais, ¢l Estado ¢jerce derecho de soberania
territorial, es decir, reclama respeto y controla de manera exclusiva y legitima un
espaclo geogrifico delimitado por fronteras precisas.

7 S
; § p s £l Esiode es quizn canirala
»” En sentido socio-geografico, un territorio es un espacio social el cual un grupo  demonem exchusivel especio
de personas ocupan y delimiten. Ademas, realizan sobre él diferentes pricticas e (eriwrat deunsals.Enlofocc
PR . . . . fronters deMéxico con ESIGEOS

uso o territorialidad.Jes decir, se apropian de lugares y regiones realizando sobre ..,

ellos diferentes précticas sociales que los unen e identifican con el territorio.

De acuerdo con lo anterior, territorialidad se refiere al hecho de ocupar un es-
pacio propio, diferente de otros espacios, sobre el cual Ja poblacién realiza unas
Précticas caracteristicas| Por ejemplo, la ganaderia de los Llanos Orientales es
diferente de la ganaderia de la sabana de Bogot; el uso de la tierra en la costa
C4fibe es diferente a la que hacen los campesinos de Boyacd o Santander. Los
productos que siembran, las técnicas para sembrarlos, los nombres que les dan,
son diferentes. ’

_Estos son ejemplos de practicas de territorialidad, de uso y apropiacion de una
regién o de un lugar.

Dropio no sc reficre neceseriemente a cer dueiio. $e refiere mis a tener una iden.
tidad con ¢] lugar en el cual se vive. Esta identidad se construye en el transcurso
de la vida de las personas y podemos observarla en la forma de vestir, ¢n la dieta
alimenticia, en la arquitectura, en la forma de hablar y en los patrones culturales.

/H Ordenamiento espacial. Tiene relacién con el manejo y uso que hacen las co-
munidades de sus territorios, durante un largo tiempo. En unos casos, el ordena-
miento espacial proviene de normas dictadas por una organizacién social como
los Estados JEn otras, son producto de las resistencias o adaptaciones que hacen
habitantes a las reglamentaciones legales. '

Por lo general los ordenamientos espaciales legales, como en
el caso de los pueblos de indigenas y blancos, durante Ja Colo-
nia, se basan en normas o leyes que reglamentan los derechos,
deberes, caracteristicas de Jas poblaciones, etc| Por ejemplo, la
Corona espafiola sefialé que cada poblacién debia contar con
una plaza central, alrededor de la cual se ubicarian las sedes de
las autoridades religiosas y virreinales. Es decir, en uno de los
lados adyacentes a la plaza se construia una Iglesia y Ja sede del
virrey, asf como Ja casa para ¢l Cabildo y la real Audiencia. Sin
embargo, este patrén de ordenamiento no fue seguido de la mis-
ma manera en todos los pueblos que se fundaron.

En muchos casos, fueron adaptados a las necesidades de los ha-  Humanos.y animales ienen en comin ieriterio

i P . TORSY . yreritonoldad, conceplos que implican comporiGrmientos
bitantes que tenfan otra idea de organizacion del espacio 860~ o oronco de un dren contre miembros de fo misma especie

grifico. odeoros
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Territorio y regiones en Colombia

Durante las tltimas décadas del siglo XX, se plantearon distintas propuestas de regionali-
zacién del territorio colombianc, cada una con un enfoque y propdsito caracteristicos. La
primera de ellas fue ¢l Proyecto de grandes regiones de desarrollo, basado en el estudio
sobre las condiciones del desarrollo en Colombia, publicado en un informe de Louis Joseph
Lebret. En seguida, encuentras la descripcion de este proyecto y de algunos mds recientes.

-

1950-1960 Proyecto de grandes 1980-1950 Proyecto p2ra [a descentralizacion administrativa

regiones de desarroll Eta modele dete:mng come limes pera lzs ragianes, a5 mismas que
En eets propuesta e determinardn 85 (randes g~ paseen|os ¢epartamenios. Dicha regionalizecian se realizd pare efectos
nes para Iz planeacidn: Fegién Costa Atléntica, Regitn de destentralizeddn administativa, Les regionss resultantes ce este
Naracecideniel, Pegén Nororiental, Regidn Viejo Caldas, eierdido fueror: Regién Costa Atldntiea, Ragidn Noroccdentsl, Region
Regién Central y Regidn Suroccidenta. Aiguo Cakdas, Regidn Surcccidznial, Regidn Central, Regidn Qrientel,

1980-19%0 Proyecto para regionalizadon 1990-2000 Proyecto de regionalizacida COT

departamental geométrico funcional (Comisicn de ordenamiento teritorial)

Procujo una regionalizacidn departamental con ¢riterios Esta propuzsta 52 basd en ¢l desarnallo socoeconémica y 1a cultura
wCnicos que e permitid presertar una aueva divisidn scuuante g2 los poblamienes ce buena part2dzl pais, delos que la
dapariemental con 21 departamantas y anunciar 12 exis- secretar'a general e I2 COT fue receptéulo. ste proyecta propene

1encia ¢e 200 formaciones provinciales., [2 divisian teesizorial del pals en oehd regiones,
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Politica y territorio

Durante el siglo XIX los desacuerdos entre centralistas y federalistas condicionaron
la organizacién del territorio nacional. Los centralistas prefirieron los nombres de
departamento y provincia para las divisiones territoriales, en tanto que los federa-
listas, el de Estado. Por otra parte, estos desacuerdos determinaron los diferentes
nombres del pais: los centralistas acufiaron la Gran Colombia, Nueva Granada y la
Repuiblica de Colombia; los federalistas: Confederacién Granadina y Estados Unidos
de Colombia.

El circulo de la guerra

Como Ja organizacién territorial estaba atada a la vida politica del pais, el cambio de
nombre era precedido por una nucva constitucion y esta por una guerra. Elesquema
de la derecha resume la relacin entre organizacién del territorio y politica.

De acuerdo con el esquema, la rivalidad entre grupos politicos daba lugar a la con-
formacién de bandos que se enfrentaban en guerras civiles. El bando ganador orga-
nizaba un marco juridico que incluia una nueva organizacién del territorio respecto
al vigente.

Por lo general, la organizacién politico-administrativa del pais durante el siglo XIX
implico que ¢l partido que accedia a la presidencia repartia las administraciones lo-

cales entre los suyos, ¢s decir, que si el presidente era conservador, los gobernadores, .

alcaldes, jueces, maestros y funcionarios péblicos eran conservadores, o viceversa,

Este esquerna de manejo del poder implicaba purgas, es decir, quien no era del color
politico del partido gobernante salia o era expulsado del Estado. Con ello se configu-
raban rivalidades constanites entre quicnes ostentaban el poder y quienes no estaban
en é]; rivalidades que, generalmente, s¢ resolvian por medio de guerras civiles.

El asunto de las autonomias regionales

A Jo anterior, se sumaba que las regiones gozaban de autonomia, tanto frente al
gobierno central como frente a las demés regiones. Esto queria decir que algunas
regiones s oponian a constituciones, leyes o iniciativas del gobierno que les restara
poder ¢ restringiera el manejo de sus recursos. Lo mismo sucedia frente a las inicia-
tivas de otras regiones que intentaran dominar en el panorama nacional.

En el caso colombiano, la autonomia de las regiones fue una caracteristica desde los
tiempos del Nuevo Reino de Granada. Aunque la corona intenté dominar el espacio
geogrifico mediante diferentes normas y leyes, los habitantes adaptaban las mismas
a las peculiaridades de su poblacién o region. :

Esta tradicion se prolongd después de la independencia incluso con mayor fuerza.
Por tal razén, regiones cuyos centros fueron Tunja o Bogotd, asi como Cauca,
Antioquia 0 la Costa, defendieron sus privilegios de cualquier intento del gobierno
central por reducirlos o quitarlos.

Durante el siglo XIX, la lucha por la dominacién y administracién del te-
ritorio se dio entre las regiones y ¢l gobierno central, alo cual contribuyé
¢l aislamiento de las primeras por falta de vias de comunicacién, el poder
de algunas regiones y la debilided del gobierno central.

De esta manera la organizacién y administracién del territorio se cons-
tituy6 en un problema que se solucioné en cl gobierno de Rafael Reyes,
quien dividi6 las antiguas regiones en departamentos y quitd a estas poder

2.Uni6n ¢e grupes
paraenfrentar
rivalidad,

3. Guema cwil,
1. Rivalidad '
entre dos grupes
politics.
4 Nuevz
constitucion,

5. Purga de miembros
de otros partidos que
dan origena....

para interferir en los planes del gobierno y enel orden piblico.

Colombia en el siglo XX
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Sandera de la Confederacion Granading

CONFEDERACION GRANADINA

Desposs ce la Constitucion ds 1843, las sensianes 2ate provinglas que <e
cusjaban del descuida dol gabieeno cencral dizron como resuliado fa forme-
cién de Estadas indepencientes demro de [z Nuews Granada, L situgchin se
comenat 2 aqudizae desde 1853, Pera evitar la desniegracion de! pase, en
1838 52 cooword una Conszituyente que proclam G una msva constitucion ce
acued con 1a caal ¢ pais se denomind Confederacidn Grenadna, L3 ruawa

nacion e como czpral a T 3.

& nuea Estado feceral estaba corformiada por nusve Estads, producto 8
12 unida de dlerenes provincas. Los estzdos fuson: Panamé, Antioquiz,
8ok, Boyeed, Cauaa, Cundinamarce, Magdsien:, Boyacd y Santander,

£

Constitucidn Politica de 1591
definic que;

 « Son entidades territeriales
| los departamentos, los

{ |os temitorios indégenas.
 « Deacuerdo con fo anterior,
 lasintendencizs y comisa-
| rias pasaron a Ser nuewos
 departamentes,
 Encomendd al Cangreso
 adelantar lo pertinente para
procnulgar una Ley Organice

Enrelacén ton elteronko, 2

|
|

2025

REP(BLICA DE COLOMBIA

B movimleni de 1a Regenerxcida, impuisado por Rafadl Nifer,
[idesd 12 redaccide dt una nueva constitucion de cardcier centre-
lista, £t2 Comstitucion se proclam 2n 1686 ). de ecusnéo con
llz, o nuewo pais reckid el nombre de Repidiica o2 Colambia.
D acutads con su articulo 4, los Estarkes pasason 3 denominarse
daartamenins y los temicoeics nacionales se agregiree 3 algunos

deehos

mmwmrmdimescmmm

e Cofovmbia

La Constitacida de 1885 rigid & pais durante 105 aios, es dedt
hasta 1997, Durante su vigerxa & teritario naional se csganizé
endepartamentss, los cuales cambirn d¢ nombxe, imies y ec-

Bendera de fs Repdbin

ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA

L2 guerva civi de 1860-1863 emire conservecones  radicalés, tenmind coo o
triunfo de ks Jrimos, Dasde 1857, los radic2les convecaren fa Cemencidn
2 Rioneam qua o el riunfo &0 &2 guema A procamd en 1863 una nuews
corstaucion, de acaerde con fa cual ¢ pafs i un nusvo nombre: Estaces
Unidos ¢ (elomda,

12 rweva regiih i federal estuvo conformad por riasve Estacos, cada uno de
Fos cushss ten'a autonomia ecendemica, pa'itiea einduso supronio ety Ade-
mis 4 los rwsve Etados, la nacitn tenfa Terriorios Naclonales que dependian
el goblema central,

Los Territorics Nzcionales fussor: Caquetd, Casanere, Cujira, San Andr  Pro-
videndla, Los Lsnes Orientales, la Sierra Nevada de Santz Niarta ylos Mantikonss,

4
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Constituciones y territorio

Veamos las constituciones que tuve Colombia durante el siglo XIXy la forma como
se organizé ¢n ellas el tefritorio, es decir, la manera como s dictamind el ordena-
miento espacial Jegal. En el siguiente cuadro se presentan las constituciones del
siglo XIX y su relacion con ¢l territorio. El boton rojo indica que las constituciones
¢l ordenamiento espacial legal fue de cardcter federalista y el botdn azul significa que
fue centralista,

Constitucién de 1832, £l pa's se deromird Readblica de la Nusve Granada. Esta censtitucion crorgd mayor podary re-
presentacian a las provingias, o {

Constitucion de 1843, Fu2 una constitu¢idn de cardcter conservador iderada por Fedre Alcéntara Herrdn, En el's se au-
mentaron los poderes dal presidante, se reformd la educacién y se acentuo el carécter autoritario y centralista de ‘2 admi-
nistraciéon, ; oLl

Constitucion de 1853, Con ella los liberales iniciaron el faderalisrna. Se atolié | esdlavinud, se extendic el sufragio & todos
los hombres, se impuso &l voio directoy sé seperd lglesia y Estaco. R

Constitucion de 1858. Fue imzaulsada por Mariano Ospina Rogriguez Legslizé sl sistama federalista por ko cual cada Esta-
8o podia imponer leyes y elegir presidents en su terrizerio, Las funciones dal gobierna central quedaran limitadas a orden
plblico, legislacidn penal, moreds y relaciones exteriores. : oK

| Constitucién de 1863 o de Rionegro. Por medio de é:ta consstucion se acentuaron las reformas licerales y el faderalis-
mo. Ahora cada Zstado podia tener su progia constisucion y ejéreitd. El periode presidencial se redujo a dos afios. (o) \

Constitucion de 1886, Esta constitucion de corte conservador retomd el pais 31 centralisrmo, aumentd los poceres del pre-
sidente, formalizé las relaciones entre Iglesia y Esvade, unifico &l gjérite y las leyes, Ademds reorganizé ¢l tarriterio nagicnzl
en ceparamentos. ® L
I_ : ———

¥

i)
o
oy

’r“’ N T

Cada una de estas constituciones desaté condlictos y guerras civiles enel pais, conlos
cugles la contraparte quiso imponer un nuevo orden territorial en ¢l pais, El siguiente
esquema presenta las guerras civiles en ¢l siglo XIX y surelacidn con ¢l orden espacial

legal.
| Constitucién Orden espacial legal . Orden espacial alternativo l
Constitucion ; b Guerra de 1828-1829
deClcutadetgay  © | Cren Colombia. Centralimo | Contra el centralismo e Bolivar,
: \ - - ronlt
Consticucidn de 1832 Nueva Granaca. Entre cenwalismo Guerra de los Supremos 1839-184.1
y federalisme. Da los santanderistas por el federalisme.
Nueva Granada Eht'e centralismo Susrmce ) 631 .
Constitucién de 1843 GORl De |os verratenientes del Cauca por mayor
y federalsme. :
UeNCMiz.
itucién de 1853 Nueva Granacda. Entre centrzlismo Golpe militar dg 1854 : ‘
y federzlismo. Se comienzz 2 qirer hacia el federalismo.
Constitucion de 1858 Confederacion Granaging, Federalismo, s 1.860-1 - ;
El federzlismo seradicalizz.
ey L Guerra de 1876-1877
e i i i blavaci ;
de 1863 - Rionegro Estados Unidos de Colombia. Federalismo, | Suble :gcuén conservazora por un grden
certralizado,
€onstitucién de 1886 Repilklica de Colombia. Centralismo. Guerra‘de ReyI O “899.'] =)
N De los [berales por el federalismo, /
; — IVUS Y SEANIVTUIT 11 ('JC W UELICIUY parg Organizar €l
Quesada Zipzguira tertiterio nacional Al fing! del afo Iz division se redujoa?/.’}
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de 1991 y el territorio

Un nuevo modelo de gobierno

fCon Ja Constitucién Politica de 199)/cambiaron las relaciones entre regiones y gobierno

central, que desde la Constitucién de 1886 estuvieron a favor de este ltimo. En la nueva
Constitucion se diseié un modelo de gobierno que intenta hacer mis eficiente las re-
laciones entre administracién local y nacional. En lo que se refiere a los municipios...

@ Aumentd su participacion en Ja planeacién nacional. v

EA tra;és de las transferencias, les otorgd recursos provenientes del presupuesto nacie
nal. E g

2 Lo expioiaesdn de recurios
Les dio participacién en las ganancias de la explotacion de los recursos naturales que z;“;"“‘“ aparioregolios
fos municizios,

tuvieran lugar en sus territorios, a través de las lamadas regalias.

Dejé abiertas las puertas para una futura divisién del pais en regiones, con lo que
buscé responder de manera m"?apropiada & las realidades socioculturales, histéricas
y geogrificas del pais. ]

Entidades territoriales

De acuerdo ¢on ¢l articulo 288 de la Constitucién de 1991, “son entidades territoriales
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas”. ‘

Los departamentos. De acuerdo con el articulo 298 de 12 Constitucion, tienen au-
tonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y pro-
mocion del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio.JAdemds, ¢jercen
funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de la accién mu-
nicipal, de intermediacion entre 12 nacién y los municipios.

I Los distritos. Son unidades administrativas de régimen especial que se conforman
con el propdsito de administrar territorios que por su naturaleza requieren atencion
especial. Tal es caso de Barranquilla y Bogotd que son distritos especiales; Cartagena
y Santa Marta que son distritos turisticos y culturales.

@ Los municipios. Segin el articulo 311 deJa Constitucién y la Ley 136 de 1994, sonla
unidad bésica de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia poli-
dica, fiscal y administrativa. -

I Los territorios indigenas. Conforme al articulo 329 de la Constitucién “su delimita-
¢ién se hard por el gobierno nacional, con participacién de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de Ja Comisién de Ordenamiento Territo-
rial’.

Entidades territoriales de apoyo y coordinacioén

H Las provincias. Son unidades integradas por un grupo de municipios que presentan
afinidades. Sus funciones son promover Ja identidad de la poblacién e impulsar pro-
yectos de interés subregional, entre otros,

. El corregimiento departamental. Son divisiones departamentales que no forman
parte de un municipio, y cuentan con un nicleo de poblacién.

/B El drea metropolitana. Es una divisién administrativa formada por un conjunto de
municipios integrados alrededor de un municipio nicleo o metrpoli. Estos estia
vinculados entre si por estrechas relaciones de orden fisico, econdmico y social. it y culural
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La Ley Organica ks
de Ordenamiento Territorial

Elarticulo 38 de la Constitucién Politica de 1991 autoriz6 &l gobierno nacional para
que integrara una Comision de Ordenamiento Territorial, COT, encargada de
realizar estudios e investigaciones que permitieran reorganizar el territorio nacio-
nal, El propésito final era disefiar una Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
LOOPT, con la cual se superara el Estado centralista establecido desde 1886 y se
ofreciera un marco juridico para la organizacién territorial.

Dicha comisidn realizd trabajos de investigacién y consulta entre 1992 y 1994,
dando por resultado un documento en el cual se formularon las bases sobre las que
s¢ deberia fundamentar el ordenamiento territorial. Después de 15 afios del trabajo
de la Comisién no ha sido posible formular la Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial. Esto se debe a que ella se constituye en una amenaza para politicos que
tienen fincado su poder en la forma actual de organizacion del teeritorio.

R

7sQué es?
Cuando en Colombia se habla de ordenamiento territorial se hace en términos
politico-administrativos, limitando el asunto a cuestiones de gobierno. Por su parte,
una Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, ademas de politica debe ser integral
¥ territorial.

Es decir, ademds del eje politico-administrativo, Ja ley debe contener los ejes geogré-
fico y étnico-cultural, Por tratarse de una ley orgdnica se ofrecerdn principios que
orientan el uso de Ja tierre, la sostenibilidad del medio, ¢l progreso, Jos ecosistemas,
¢l patrimonio natural, Ja poblacién, asentamientos humanos, unidades politico-
administrativas, urbanismos y ruralismo, entre otros aspectos,

Algunas recomendaciones que han hechd diferentes investigadores especializados
en ordenemiento territorial para formular la ley orgdnica son los siguientes:

B Diferenciar entre entidades geogrificasy unidades politico-administrativas/En-
tre Jas dos no necesariamente hay correspondencia.

I Tener en cuenta los espacios continentales que integfan el territorio nacional
como base para el ordenamiento! Estos espacios son: Amazonia, Orinoquia,
Cuenca Marabina, Espacio Andino, Espacio Caribe, Espacio Pacifico.

B Prever y disponer Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial por c;yia
uno de los seis espacios continentales, E] Plan Nacional de Desarrollo y Orde!
namiento Territorial es 12 unidn orgdnica de los planes de los espacios continen-
tales,

" B Elnuevo ordenamiento territorial debe partir de las unidades politico-adminis-

trativas actuales —Estado, departamentos y municipios—. Pero debe terminar
en la regién como unidad fundamental del ordenamiento,

B Teneren cuenta el eje étnico-cultural para clasificar municipios. De acuerdo con
el eje estos serfan: hispanos, indianos y afrocolombianos,

B Integrar las provincias, distritos y dreas metropolitanas al nuevo ordenamiento
tecritorials

B Modificar |2 Ley de Areas Metropolitanas de tal manera que los municipios que
hacen parte de las éreas tengan igualdad de condiciones. :

B Crear distritos para manejo especial y preservar los hitos geogrificos del paj%

»
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Problemas del nuevo
ordenamiento territorial

De los departamentos
a las regiones geograficas

El nuevo ordenamiento territorial consiste en pasar de los departamentos 2 Jas regio-
nes geograficas, integradas por departamentos. Con esto se daria paso ala autonomia
de la gestion, la descentralizacién administrativa y la distibucién de funciones.

Lo que se busca es desconcentrar ¢l poder centralista para dar paso a la descentrali-
zacion regional y con ello a la distribucién de funciones. Las regiones serdn unidades
politico-administrativas independientes que tendrén funciones las cuales asumirin
de manera auténoma. ' :

Los problemas

Son diversos los problemas que ha enfrentado esta propuesta. De un lado, no ha ha-
bido una voluntad politica suficiente para sacarla adelante. De otro lado, los diversos
proyectos de ley que se han presentado, no han progresado a causa de los obsticulos
puestos por intereses de tipo electoral y burocrdtico. Eso ha sido asi, pues una reforma
de ordenamiento territorial implicaria una transformacién del sistema electoral ac-
tual, lo que afectaria profundamente los intereses politicos locales y regionales tradi-
cionales. Ademis, sectores écondmicos, ligados profundamente ala politica regional,
tienen un peso importante a la hora de l2s decisiones.

La existencia de recursos estratégicos, como por ejemplo el petréleo, en zonas ubi-
cadas en la frontera entre departamentos y regiones, hace que una nueva divisién
territorial sea vista por unos como una emenaza para el desarrollo local y regional, y
por otros como una oportunidad para acceder a fuentes de riqueza. Por circunstan-
cias como estas, el ordenamiento territorial ha sido duramente criticado por fuerzas
politicas regionales y por grupos de presién. .

Recursos ambientales estratégicos

Una de las perspectivas mds interesantes que plantea el nuevo esquema de orde-
namiento territorial, es el desarrollo regional como una forma para alcanzar el
crecimiento econémico local y nacional. El interés por lo regional, ha hecho que se
establezcan recursos que antes no eran considerados como tales, por ejemplo: las re-
servas naturales y forestales, Ia oferta biologica, los recursos hidricos y el patrimonio
ambiental en general. En el transcurso de poco tiempo, estos recursos se convertirdn
en estratégicos.

Con ello, algunos territorios que antes se consideraban pobres por su aislamiento  «
geogrifico, han encontrado nuevas riquezas y nuevas perspectivas hacia el future.
Es asi como los territorios del Chocd y las selvas del Amazonas, empiezan a jugar un
papel importante en el desarrollo regional, y sus reservas bioldgicas se constituycn en
un capital de negociacién muy importante. Igualmente, la conservacién de las fuentes
de agua se constituye en un tema crucial en ¢l mediano plazo. Las regiones se verén
obligadas 2 negociar entre si, de acuerdo con su oferta de recursos naturales,

Por tltimo, el nuevo ordenamiento territorial debe tener un carécter gradual y pro-
gresivo, dada 1a larga tradicion centralista del pais y ¢l conflicto interno que vive el Tertitories que antes

_ pais que hace dificil Ia reorganizacién del territorio. En otras palabras, es estratégico ;’&wxm A3
o vital que ¢l Estado controle el territorio nacional de tal forma que la regionalizacién i v e e

no afecte su nnidad. ynu&ws perspactivas.
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La administracion y el territorio

2025

Con el fin de garantizar la autonomia de las entidades territoriales, la Constitu-
cién de 1991 trasladd a los niveles departamental y municipal diversas funcio-
nes que se asemejan a las que hace el gobierno central a nivel nacional. Por eso,
las funciones se encuentran distribuidas de la siguiente forma:

En el nivel nacional S,
& Elaborar a planeacién nacional. ,

s Formular politicas y directrices.

# Realizar obras de cardcter nacional.

s Dirigir las relaciones internacionales.

s Dirigir las Fuerzas Armadas a nivel nacional.
s Sancionar leyes.

% Ejercerinspeccion y control de los servicios
publicos.

% Ejercerinspeccidn, vigilanciay control del
sistema financiero.

¢ Organizar el crédito plblico.

\. J

En el nivel municipal —

% Elaborar [a planeacién local conforme los
planes nacional y departamental.

% Prestar los servicios pablicos basicos.

% Ejecutarobras locales.

% Establecerimpuestosy tarifas locales.

2 Mantener contacto directo con el ciudadano.

(. iy

X

st Flaborar la planeacion
departamental conforme
alanacional.

2 Prestar servicios publicos.

% Hjecutar obras de alcance
departamental.

Otrosniveles

% Regional: desarrollo econémico
de laregion.

% Provincial:ejecucion

de proyectos.

REPUBLICA DE COLOMIA,

CONSTITUCION
POLITICA
1991

La Constitucion politica de

1991 otorgd nuevas funciones
administrativas y territoriales alos
departamentos y municipios.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA SEGUN LA CONSTITUCION DE 1991

Niveles

E

Nivel nacional

Nivel intermedio: las regiones

Gobierno departamental

Administracién municipal

%t Planificacion general.

Funciones

2 Formulacion de politicas nacionales.

e 38 Desarrollo del territorio.,

% Planeacion departamental.

w32 SeIViCi0S y Obras publicas departamentales.

% Establecimiento de impuestos.

% Planeacion local.

3 Prestacion de servicios basicos.

% Impuestos y tarifas locales.

# Obras publicas.
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